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คำนำ 
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ได้กำหนดให้กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี          

ยุวกาชาด ผู้บำเพ็ญประโยชน์ และนักศึกษาวิชาทหาร เป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน เพื่อเสริมสร้างความมีวินัย 
ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ ความเป็นผู้นำและผู้ตามที่ดี และการมีจิตสาธารณะ โดยคุณลักษณะดังกล่าว   
เป็นเป้าหมายของการพัฒนาประเทศ ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการพัฒนา          
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ที่มีเป้าหมายพัฒนาคน ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน จิตสาธารณะ 
รับผิดชอบ ต่อสังคมและผู้อ่ืน มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ 

คู ่ม ือการตั ้งกลุ ่มกองลูกเส ือเล ่มนี ้ จ ัดทำขึ ้นเพื ่อเป็นแนวทางในการดำเนินงานลูกเสือ                 
ภายในสถานศึกษา โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อให้บุคลากรและผู ้เกี ่ยวข้องสามารถใช้เป็นหลักในการจัดตั้ง          
กลุ่มกองลูกเสือ และแต่งตั้งผู ้บังคับบัญชาลูกเสือ ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบทางราชการ     
และคณะกรรมการบริหารงานลูกเสือ และพัฒนาผู้เรียนให้เป็นพลเมืองที่ดีของชาติ 
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การจัดตั้งกลุม่ กองลูกเสือ และการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 

ที่มาและความสำคัญ 
พระราชบัญญัติลูกเสือแห่งชาติ กำหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่ส่งเสริมและสนับสนุนงาน

ของคณะลูกเสือแห่งชาติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุน     
การดำเนินการของสำนักงานลูกเสือเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อให้การจัดกิจกรรมลูกเสือเป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของสำนักงานลูกเสือแห่งชาติ กระทรวงศึกษาธิการจึงกำหนดกิจกรรมลูกเสืออยู่ในหมวดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน   
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พ.ศ. 2551 ซึ ่งเป็นกิจกรรมที่มุ ่งพัฒนาความมีระเบียบวินัย       
ความเป็นผู ้นำ ผู ้ตามที ่ดี ความรับผิดชอบ การทำงานร่วมกัน การตัดสินใจที ่เหมาะสม ความมีเหตุผล           
การช่วยเหลือแบ่งปัน เอ้ืออาทรและสมานฉันท์ โดยคุณลักษณะอันพึงประสงค์ที ่ได้จากกิจกรรมลูกเสือ
สอดคล้องกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ที่มีเป้าหมายพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย  
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน  และมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ    
มีหลักคิดท่ีถูกต้อง และมีทักษะทีจ่ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

การจัดตั้งกลุ่ม กองลูกเสือ และการแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือในสถานศึกษา จึงมีความสำคัญ     
ต่อดำเนินกิจการงานของลูกเสือ และการพัฒนาผู้เรียน ให้เป็นเยาวชนที่มีคุณภาพ มีความพร้อม ทั้งด้านความรู้ 
ทักษะ และคุณธรรม เพ่ือเป็นกำลังสำคัญในการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ 

คำจำกัดความ 
“ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ” หมายความว่า ผู้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน รองผู้อำนวยการลูกเสือ

โรงเรียน ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ ผู้กำกับกองลูกเสือ รองผู้กำกับกองลูกเสือ นายหมู่ลูกเสือ        
และรองนายหมู่ลูกเสือ  

คุณสมบัตแิละคุณวุฒิทางลูกเสือของผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
๑. ผู ้อำนวยการลูกเสือโรงเรียน ให้แต่งตั ้งจากผู ้อำนวยการสถานศึกษานั ้นและต้องได ้รับ

เครื ่องหมายวูดแบดจ์ รองผู ้อำนวยการลูกเสือโรงเรียนให้แต่งตั ้งจากรองผู ้อำนวยการสถานศึกษานั้น             
ที่ได้รับมอบหมายและต้องได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์  ผู ้อำนวยการสถานศึกษาที่ยังไม่ได้รับเครื่องหมาย        
วูดแบดจ์ ให้รักษาการตำแหน่งผู้อำนวยการ ลูกเสือโรงเรียนไปก่อน และต้องเข้ารับการฝึกอบรมเพื่อให้ได้รับ
เครื่องหมายวูดแบดจ์ภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่ดำรงตำแหน่งผู้อำนวยการสถานศึกษา 

๒. ผู้กำกับกลุ่มลูกเสือ มีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบแปดปีบริบูรณ์และต้องได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์   
รองผู้กำกับกลุ่มลูกเสือมีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าปีบริบูรณ์และต้องได้รับเครื่องหมายวูดแบดจ์ 
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๓. ผู้กำกับกองลูกเสือวิสามัญ มีอายุไม่น้อยกว่ายี ่สิบห้าปีบริบูรณ์และต้องได้รับเครื่องหมาย         
วูดแบดจ์ประเภทลูกเสือวิสามัญ รองผู ้กำกับกองลูกเสือวิสามัญมีอายุไม่น้อยกว่ายี ่ส ิบสามปีบริบูรณ์            
และต้องได้รับวุฒิบัตรการฝึกอบรมวิชาผู้กำกับลูกเสือวิสามัญ ขั้นความรู้เบื้องต้น 

๔. ผู้กำกับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ มีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบสามปีบริบูรณ์และต้องได้รับเครื่องหมาย
วูดแบดจ์ประเภทลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ รองผู้กำกับกองลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่มีอายุไม่น้อยกว่ายี่สิบเอ็ดปีบริบูรณ์ 
และต้องได้รับวุฒิบัตรการฝึกอบรมวิชาผู้กำกับลูกเสือสามัญรุ่นใหญ่ ขั้นความรู้เบื้องต้น 

เอกสารประกอบในการขอ ตั้งกลุ่ม / กอง และแต่งตั้งผู้บังคับบัญชา 
1. หนังสือนำส่งขออนุญาตจากโรงเรียน สถานศึกษา       1 ฉบับ 
2. แบบ ลส. 1 (แบบคำร้องขอจัดตั้งกลุ่ม หรือกองลูกเสือ)          2 ฉบับ / 1 กอง, กลุ่ม  
3. แบบ ลส. 2 (ใบสมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือฯ) 2 ฉบับ / 1 ตำแหน่ง 
4. วุฒิบัตรผ่านการอบรมในแต่ละประเภท                   (แนบตามจำนวนใบสมัคร)       
5. เอกสารอื่น ๆ (กรณีชื่อสกุลไม่ตรงกับวุฒิบัตร)                           (แนบตามจำนวนใบสมัคร) 

ขั้นตอนการตั้งกลุ่มกองลูกเสือ และแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
1. กรอกข้อมูลใบคำร้องขอตั้งกลุ่ม/กองลูกเสือ (แบบ ลส.1) ผอ.โรงเรียนเป็นผู้ลงนาม 
2. กรอกข้อมูลคำร้องใบสมัครเป็นผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (แบบ ลส. 2) ผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 1 คน

สามารถดำรงตำแหน่งทางลูกเสือได้เพียงตำแหน่งเดียวเท่านั้น 
3. รวบรวมแบบ ลส. 1 และ ลส. 2 พร้อมแนบสำเนาคุณวุฒิทางลูกเสือ หรือสำเนาวุฒิบัตร         

ผ่านการฝึกอบรมฯ (ทำอย่างละ 2 ชุด) ส่งสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 2 ชุด พร้อมหนังสือนำส่งของโรงเรียน 
4. เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเอกสารให้ถูกต้องตามระเบียบ หลักเกณฑ์การตั้งกลุ่ม กองลูกเสือ และแต่งตั้ง

ผู้บังคับบัญชาตามประเภทของลูกเสือ 
5. สำนักงานลูกเสือแห่งชาติดำเนินการจัดทำใบอนุญาตตั ้งกลุ ่ม (ลส.11) ตั ้งกอง (ลส.12)          

และแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ (ลส.13) เสนอเลขาธิการสำนักงานลูกเสือแห่งชาติลงนาม 
6. ติดต่อหน่วยงาน/สถานศึกษาที ่เสนอขอแต่งตั ้งให้มารับเอกสาร (ไม่จัดส่งทางไปรษณีย์)        

ยกเว้นทางสถานศึกษาร้องขอ 
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แผนผังการตั้งกลุ่มกองลูกเสือ และแต่งตั้งผู้บังคับบัญชาลูกเสือ 
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